
دوره آموزشي كوتاه مدت   

  آشنايي با قانون محاسبات عمومي و قانون ديوان محاسبات كشور             آشنايي با قانون محاسبات عمومي و قانون ديوان محاسبات كشور             
و ساير قوانين و مقررات اساسي مرتبط    

عباس محسني: تهيه كننده  
ديوان محاسبات كشور ) 1(رسمي ـ حسابرس خبره رتبه معاون اسبق ديوان محاسبات كشور ـ حسابدار رسمي عضو جامعه حسابرسان   



م لازم الاجرا برخورد       هنگاميكه بحث از قوانين و مقررات مي شود به مجموعه انبوهي از احكا              •
.مي نمائيم كه توسط مراجع ذيصلاح تصويب و ابلاغ مي گردد            
لكن در  . نداريم   “  مقررات مقررات ”و “ قانونقانون”   در قوانين و مقررات دولتي و عمومي تعريف مشخصي از         

:فرهنگ لغت علي اكبر دهخدا چنين تعريف شده است      

كي بر   حكم اجباري كه از دستگاه حكومت مقتدر مملكتي صدور يابد و مبني و مت                 :  قانون قانون  �
همه افراد مردم آن   طبيعت عالم تمدن و متناسب با طبيعت انسان باشد و بدون استثنا شامل       

.مملكت گرد و اغراض مستبدانه اشخاص را در آن دخالتي نباشد             

 قانون يك سلسله قواعدي است كه شكـل حـكومت و سـازمان قـواي            --قانون اساسي    قانون اساسي     �
.ندسه گانه كشور و امتيازات و تكاليف افراد را نسبت به دولت بيان مي ك         

:  در اصطلاح اداري و حقوقي ايران در دو مورد بكار رود                ::مقرراتمقررات �
 ه ضمانت اجرا داشته باشد   به معني عام شامل قانون، تصويب نامه، آئين نامه، بخشنامه و هرچه ك   -الف
. استعمال مي شود  )  به معني اخص ( به معني خاص در مقابل قانون       –ب  



::مراجع قانونگذاري و تصويب قانون در ايران عبارتند از             مراجع قانونگذاري و تصويب قانون در ايران عبارتند از             

: مراجع قانونگذاري و تصويب قانون در ايران عبارتند از                 �
 قانون اساسي 110 مقام معظم رهبري باستناد اصل      �
 قانون اساسي112 مجمع تشخيص مصلحت نظام باستناد اصل             �
ي در قانون اساسي    مصوبات مجلس شوراي اسلامي پس از تاييد شوراي نگهبان فصل قانونگذار                     �
) ره( حضرت امام     1361 مصوبات شورايعالي انقلاب فرهنگي باستناد دستورمورخ سال       �
ريت خدمات كشوري    مصوبات شورايعالي اداري پس از تاييد رئيس جمهور باستناد قانون مدي                    �
بند ب   مربوط باستناد   مصوبات هيأت امنا دانشگاهها و مراكز آموزش عالي پس از تاييد وزير                 �

 قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي        20ماده  
 قانون اساسي پس از تاييد رهبر      176 شورايعالي امنيت ملي كشور باستناد اصل      �



””مقررات   مقررات   ““مراجع تصويب كننده      مراجع تصويب كننده      

 درمورد آئيننامه ها  و تصويبنامه ها   -  هيأت وزيران   �
 شوراي عالي بيمه      - شوراي پول و اعتبار    - شوراي حقوق و دستمزد -  مصوبات شوراي اقتصاد     �
...و 
جع ذيصلاح تهيه و       هرمصوبه اي كه بصورت دستورالعمل اجرايي وبخشنامه قانوني توسط مرا               �

.ابلاغ شود  
  تصويب و ابلاغ آئيننامه توسط هريك از وزيران و مقامات ذيصلاح            �

انين باشد و   انين باشد و   آئين نامه ها و تصويب نامه هاي هيأت وزيران و وزرا نبايستي خلاف قو      آئين نامه ها و تصويب نامه هاي هيأت وزيران و وزرا نبايستي خلاف قو      : : توضيحتوضيح
ر  ر   قانون اساسي چنانچه خلاف باشد رئيس مجلس مغايرت آنرا به رئيس جمهو             قانون اساسي چنانچه خلاف باشد رئيس مجلس مغايرت آنرا به رئيس جمهو            138138باستناد اصل   باستناد اصل   

..اعلام و رئيس قوه مجريه مكلف است ظرف يكهفته لغو يا اصلاح نمايد             اعلام و رئيس قوه مجريه مكلف است ظرف يكهفته لغو يا اصلاح نمايد             



اصول اقتصاد و مالي در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران       اصول اقتصاد و مالي در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران       

 قانون مذكور درخصوص وضعيت اقتصاد     55 تا    43در فصل اقتصاد و مالي قانون اساسي از اصل          
. نموده است   دولتي خصوصي و تعاوني و وضعيت بودجه و امورمالي و خزانه داريكل بحث       

. در اين قسمت صرفاً اصول مالي و بودجه اشاره مي شود        
) ) اصل پنجاه و يكم     اصل پنجاه و يكم     ((

گي و تخفيف   هيچ نوع ماليات وضع نمي شود مگر بموجب قانون، موارد معافيت و بخشود          
.مالياتي بموجب قانون مشخص ميشود  

) ) اصل پنجاه ودوم     اصل پنجاه ودوم     ((
از طرف دولت تهيه و براي      “  به ترتيبي كه در قانون مقررميشود ” بودجه سالانه كل كشور  

هرگونه تغييردر ارقام بودجه نيز  . اسلامي تسليم مي گردد رسيدگي و تصويب به مجلس شوراي      
.تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بود       

) ) اصل پنجاه و سوم     اصل پنجاه و سوم     ((
كل متمركز مي شود و همه پرداختها در حدود      كليه دريافتهاي دولت در حسابهاي خزانه داري          

.اعتبارات مصوب بموجب قانون انجام ميگردد           



) ) اصل پنجاه وچهارم   اصل پنجاه وچهارم   ((
سازمان و اداره امورآن در        . ديوان محاسبات كشور مستقيماً زير نظر مجلس شوراي اسلامي ميباشد          

.تهران و مراكز استانها بموجب قانون تعيين خواهد شد        

) ) اصل پنجاه پنجم اصل پنجاه پنجم ((
 و ساير دستگاه هائيكه      ديوان محاسبات به كليه حسابهاي وزارتخانه ها موسسات، شركتهاي دولتي          

.  انون مقرر مي دارد  به نحوي از انحاء از بودجه كل كشور استفاده مي كنند به ترتيبي كه ق                
ز نكرده و هروجهي در     رسيدگي يا حسابرسي مي نمايد كه هيچ هزينه اي از اعتبارات مصوب تجاو                

.محل خود بمصرف رسيده باشد       
وري و گزارش تفريغ بودجه    ديوان محاسبات، حسابها و اسناد و مدارك مربوطه را برابرقانون جمع آ               

اين گزارش بايد        .  هرسال را به انضمام نظرات خود به مجلس شوراي اسلامي تسليم مي نمايد                      
.دردسترس عمومي گذاشته شود  

اصول اقتصاد و مالي در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران       اصول اقتصاد و مالي در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران       



آشنايي با قوانين بودجه كل كشور           آشنايي با قوانين بودجه كل كشور           

 شمسي به    1290ل   اولين قانون بودجه كل كشور باستناد قانون اساسي دوره مشروطيت در سا   
.يك قرن از دوران بودجه ريزي در ايران مي گذرد          1390تصويب رسيد و با تصويب قانون بودجه     
 مبلغ  1390ريال و آخرين بودجه سال    000/ 000/ 142اولين بودجه ايران از نظر ريالي مبلغ       

. ريال مي باشد   000/ 000/ 5/830/000/000
: قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مشاهده مي شود كه مي گويد        52عبارتي در اصل      

) ) بترتيبي كه قانون مقرر مي دارد ((
ه لايحه دولت بر در واقع قسمتهاي قوانين بودجه سنواتي بايستي طبق قانون مشخص باشد ك          

.همان مبنا طبقه بندي و تهيه شود   
 قانون اساسي تاكنون حكم قانوني مشخصي وجود ندارد و     52 سال از تصويب اصل        32پس از    

ر نموده و  سال طبقه بندي ها، جداول، عناوين، احكام، بودجه ريزي دها بار تغيي            32لذا در طول   
. گيري نيست  تأثيرپذيري آن در فعاليتهاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي قابل اندازه                 



.حو مؤثري كاهش مي يابد  بودجه كل كشور همه ساله غير قابل ارزشيابي شده و نظارت پذيري آن بن       
ياتي، بهره ور    دولت هاي پس از انقلاب علاقمندي در خصوص تهيه و تنظيم يك بودجه عمل                   

. كارآمد و اثربخش تهيه نكرده اند       
 و  دوره مجلس قانونگذاري نيز علاقمندي به دريافت يك لايحه بودجه مفيد             8تاكنون نمايندگان  

سمت شفافيت گام  مؤثر كه مشكلات فرهنگي، اقتصادي و اجتماعي كشور را كاهش داده و به              
. بردارد نشان نداده اند و اسير لوايح بسيار ضعيف بودجه بوده اند             

:فرايند بودجه در ايران داراي مراحل زير است      

  تهيه وتنظيم بودجه كل كشور  �
  تصويب بودجه كل كشور     �
  اجراي بودجه      �
  نظارت بر بودجه     �



مراحل تهيه و تنظيم بودجه كل كشور          مراحل تهيه و تنظيم بودجه كل كشور          

رئيس جمهوري مسئوليت امور برنامه و بودجه و اموراداري و           ”:  قانون اساسي 126طبق اصل    
“ .هده ديگري بگذارد       استخدامي كشور را مستقيماً برعهده دارد و ميتواند اداره آنها را بع                 

سازمان برنامه و بودجه سابق و سازمان    مسئووليت تهيه و تنظيم بودجه بعهده 1386تا سال 
 قرارداشت كه پس از انحلال سازمان مذكور بودجه سالانه توسط              مديريت و برنامه ريزي   

 تهيه و پس از طرح در هيأت            معاونت نظارت و راهبردي رئيس جمهور           معاونت نظارت و راهبردي رئيس جمهور           شخص حقيقي بنام  
. مي شودوزيران و تصويب آن بصورت لايحه دو شوري به مجلس شوراي اسلامي تسليم          

: انواع بودجه ريزي كشورهاي مختلف چهارگونه مي باشد       
 بودجه ريزي سنتي يا افزايشي      -1
 بودجه ريزي برنامه اي       -2
 بودجه ريزي عملياتي     -3
 و 20 و گروه 8 بودجه ريزي بر مبناي صفر كه تعداد بسياركمي از كشورهاي گروه                -4

.فراصنعتي آنرا اجرا مي كنند    



در واقع   .   بصورت متداول يا سنتي و افزايشي تهيه مي گرديد        1351در ايران بودجه ريزي تا سال           
ت به سال قبل   بصورت برنامه اي نبود و اعتبارات هرسال در بودجه كل كشور درصدي نسب                 

.  افزايش داشت   
 تعين  1352 قانون برنامه و بودجه تصويب و تاريخ اجراي آن از ابتداي سال                  1351/12/10در  

بودجه كل كشور طبق مقررات قانون محاسبات       ”: قانون فوق الذكر مقررشد)  10(درماده . گرديد
“ .تهيه ميشود) قانون برنامه و بودجه (عمومي و با رعايت اين قانون        

 در مرحله اجرا     1349 زمانيكه قانون برنامه و بودجه تصويب گرديد قانون محاسبات عمومي سال     
.د شده بودبود و درقانون محاسبات عمومي نحوه بودجه ريزي بصورت برنامه اي تاكي              

:: قانون برنامه و بودجه نيز مقررشده بود  قانون برنامه و بودجه نيز مقررشده بود 1414درماده درماده 
زمان برنامه و بودجه  دستگاههاي وابسته به هريك از وزارتخانه ها بايد قبل از ارسال به سا                     
ول دستگاه رسيده باشد   برحسب مورد به تاييد وزير مربوط و يا مجمع عمومي و يا بالاترين مسو         

 به صورت برنامه اي لكن بصورت ناقص و شكلي تهيه           1352تهيه و تنظيم بودجه از سال    
.اهداف برنامه ها هيچگاه مورد ارزيابي قرارنگرفته است            .  ميگرديد



.  به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد 1366قانون محاسبات عمومي چهارم درسال  

:قانون فوق بشرح زيرمي باشد  ) 1(نحوه تهيه وتنظيم بودجه كل كشور درماده     
:1366 قانون محاسبات عمومي سال     1ماده 

ي پيش بيني  بودجه كل كشور برنامه مالي دولت است كه براي يك سال مالي تهيه وحاو    (( 
لياتي كه منجر به نيل   درآمد ها وساير منابع تامين اعتيار وبرآورد هزينه ها براي انجام عم             

:ل مي شود سياستها و به هدفهاي قانوني مي شود، بوده وازسه قسمت بشرح زير تشكي         
: بودجه عمومي دولت كه شامل اجزا زيراست        -1

يم درسال مالي قانون  پيش بيني دريافتها ومنابع تامين اعتبار كه بطور مستقيم ويا غيرمستق         )  الف
.بودجه بوسيله دستگاهها ازطريق حسابهاي خزانه داري كل اخذ مي گردد                

ات جاري وعمراني        پيش بيني پرداختهائي كه ازمحل درآمد عمومي ويا اختصاصي براي اعتبار                  )  ب
.واختصاصي استگاههاي اجرائي مي توان درسال مالي مربوط انجام دهد             



. امين اعتبار   بودجه شركتهاي دولتي وبانكها شامل پيش بيني درآمدها وساير منابع ت           -2
.))ور مي شود بودجه موسساتي كه تحت عنواني غيرازعناوين فوق دربودجه كل كشور منظ       -3

:يه مي كردبا تعريف قانوني دولت بايستي بودجه هاي سنواتي را بااين ويژگيها ته          
 بودجه برنامه اي مالي دولت•
 بودجه عملياتي •
 معيارهاي ارزيابي اهداف وسياستهاي تعيين شده باتوجه به اعتبارمصوب    •

: : پاورقي  پاورقي  
. مي به تصويب رسيده استدرطول تاريخ صد ساله بودجه ريزي درايران چهارقانون كلي محاسبات عمو      ) 1(

البته اصلاحاتي دربين تصويب قوانين1312 –    قانون دوم 1289 سال -قانون اول
0.       ذكر شده معمول گرديده بود 1366 سال -                        قانون چهارم  1349 سال -قانون سوم



:  قانون محاسبات مقررمي شود96چنانچه درماده   

د حداكثر ظرف مدت      دستگاه هاي اجرايي مكلفند به ترتيبي كه هيات وزيران معين خواهد نمو            (( 
 براساس اهداف        شش ماه پس ازپايان هرسال مالي گزارش عمليات انجام شده طي آن سال را             
و بودجه و وزارت    پيش بيني شده در بودجه مصوب به ديوان محاسبات كشور و وزارت برنامه            

.   )) اموراقتصادي و دارائي ارسال دارند          

هيات وزيران ترتيب و نوع   : سال پس ازتصويب قانون محاسبات تاكنون        25 اولاً درطول  ::توضيح توضيح 
.ومحتواي اين گزارشهارا طبق قانون تعيين وتصويب نكرده است            

 بدون برنامه ازسال   و درهمين رابطه همواره بودجه هاي سنواتي ناقص تر وبدون كيفيت و حتي       
شود طبقه بندي بودجه ها كلي تر و بدون ارزيابي مالي و اجرائي انجام مي          . قبل تهيه مي شود

. قانون محاسبات عملكردي نداشته است       96وبطوركلي ماده 



  48 مجلس تبصره   1380پس ازسالها كش وقوس بين دولت و مجلس و نيازهاي بودجه اي درسال                 
ريزي فراهم گردد   قانون بودجه را تصويب نمود كه تصور اين بود كه تحولي درنظام بودجه         

.وكشوربه سمت تهيه بودجه هاي عملياتي حركت نمايد          
 بانك جهاني وصندوق      G.F.S دستورالعمل بودجه ريزي بصورت           1380ب   .   ق48دراجراي تبصره      

 به بعد قرارگرفت درهمين راستا ماده         1381بين المللي پول ترجمه شد وملاك تهيه بودجه سالهاي      
: به شرح زير تصويب گرديد   1380 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب      77
 كل كشور براساس نظام جديد بودجه ريزي          1381 باتوجه به ارائه قانون بودجه سال       -77ماده (( 

ين تعاريف بكاربرده شده        وتغييرنظام طبقه بندي دريافتها وپرداختهاي دولت به منظور هماهنگي ب            
قانون )  1(ف زيربه ماده    درنظام جديد با تعاريف مندرج درقوانين موجود مالي ومحاسباتي، تعاري            

. اضافه مي گردد  10/12/1351برنامه وبودجه كشور مصوب  



1351/12/10قانون برنامه وبودجه كشور مصوب     

. منظور ارزش كل دارائي ها منهاي ارزش كل بدهي هاي بخش دولتي است                       --ارزش خالص    ارزش خالص    
.ش مي دهد   منظور آن دسته از دادوستدهاي بخش دولتي است كه ارزش خالص را افزاي               --درآمد درآمد 

ا   منظور اعتبار آن دسته ازدادوستد هاي بخش دولتي است كه ارزش خالص ر                   --اعتبار هزينه   اعتبار هزينه   
.كاهش مي دهد  

  منظور دارايي هاي توليدشده  يا توليد نشده اي است كه طي مدت                   --دارايي هاي سرمايه اي        دارايي هاي سرمايه اي        
.بيش ازيكسال درفرآيند توليد كالا وخدمات بكارمي رود           

. منظوردارايي هايي است كه درفرآيند توليد حاصل گرديده است         --دارايي هاي توليد شده     دارايي هاي توليد شده     
 دارايي هاي ثابت، موجودي انبار واقلام گرانبها تقسيم مي شود             :دارايي توليد شده به سه گروه عمده   

 منظور دارايي هاي توليد شده اي است كه طي مدت بيش ازيكسال                  ––دارايي هاي ثابت        دارايي هاي ثابت        
.بطورمكرر ومستمر درفرآيند توليد به كار برده مي شود    



تفاده  منظور كالاها وخدماتي است كه توسط توليد كنندگان به منظورفروش، اس        --موجودي انبار   موجودي انبار   
.درتوليد وياساير مقاصد درآينده نگهداري مي شوند       

 ، بلكه   منظور اقلامي با ارزش قابل ملاحظه است كه نه به منظور توليد ومصرف          --اقلام گرانبها   اقلام گرانبها   
) مانند تابلو ، كتب خطي، فلزات گرانبها     ( به دليل ارزشي كه دارند نگهداري مي شود             

 منظور دارايي هاي مورد نياز توليد است كه خودشان توليد نشده اند             --داراي هاي توليد نشده       داراي هاي توليد نشده       
)مانند زمين و ذخاير معدني   (

منظور يك سلسله عمليات وخدمات مشخصي است كه براي تحقق بخشيدن به                   --فعاليتفعاليت
محل اعتبارات مربوط       هدفهاي سالانه برنامه طي يك سال اجرا مي شودومنابع مورد نياز آن از         

.به هزينه تامين مي گردد



اعتبار طرح تملك دارايي هاي سرمايه اي   

است كه براساس مطالعات توجيهي، فني     منظور اعتبار مجموعه عمليات وخدمات مشخصي         
و با اعتبار معين       واقتصادي واجتماعي كه توسط دستگاه اجرائي انجام مي شودطي مدت معين              
گذاري ثابت يا      براي تحقق بخشيدن به هدفهاي برنامه توسعه پنج ساله به صورت سرمايه            

از اجراي آن از محل            مطالعه براي ايجاد دارايي وسرمايه اي اجرا مي گردد و منابع مورد ني                    
 و  انتفاعي  انتفاعي   نوع اعتبارات مربوط به تملك دارائي هاي سرمايه اي تامين مي شود و به دو             

“. تقسيم مي گرددغيرانتفاعي  غيرانتفاعي  
 قيمت تمام شده و     درهمين مورد تأكيد گرديد كه در طول سه سال سيستم بودجه ريزي براساس          

ن اعتبارات بدون برنامه كه در رديفهاي متفرقه بدون كاربرد مشخص و بدو       . عملياتي تهيه شود 
حسابداري تعهدي جايگزين         . هدف و تعيين هزينه هاي مشخص تصوير مي گرديد حذف گردد        

لكن متأسفانه وضعيت بودجه ريزي بهتر  كه نشده بسيار سطحي تر ولي     . حسابداري نقدي شود       
 و بودجه هاي غيربرنامه اي افزايش چشمگير يافت و صرفاً عناوين درآمدها           . برنامه تر گرديد

.تعداد تبصره ها و بندها افزايش بيشتري داشت          . هزينه ها تغيير گرديد



درخصوص بودجه ريزي       )  144 و  138مواد  (قوانين ضروري مرتباً در احكام بودجه و برنامه چهارم              
 كنترل مرحله نهائي   عملياتي تصويب گرديد و دولت را مكلف نمود كه بجاي مراحل انجام كار،               

. محصول را ارزيابي نمايد        
تي    قوانين بودجه با ارقام نجومي فاقد هر نوع نظارت پذيري مالي، عمليا          1385لكن از سال    

.هدفدار، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي بوده و مي باشد         
.در ساليان اخير وضعيت بودجه ريزي آشفته تر شده است     

يژه در اختيار قوه مجريه    اعتبارات متفرقه بدون برنامه و نامشخص و بدون تعيين هزينه معين بوِ       
سط قانونگذار تعيين       در صد بسيار بالائي از بودجه را تشكيل ميدهد كه چون محدوده مصرف تو          
.ح را توجيه نمي كند    نشده است قابل ارزيابي و كنترل نيست و پاسخگويي دولت و مقامات ذيصلا           

ليان بسيار طولاني   لذا امكان بودجه ريزي عملياتي و حسابرسي عملياتي بنظر مي رسد تا سا           
.محال مي باشد 



پرداختها    رديفدريافتهارديف
اعتبارات هزينه اي       1در آمد عمومي 1
اعتبارات تملك دارائيهاي سرمايه اي          2واگذاري دارائيهاي سرمايه اي       2
اعتبارات تملك دارائيهاي مالي      3واگذاري دارائيهاي مالي   3
هزينه از محل درآمدهاي اختصاصي       4درآمدهاي اختصاصي  4

 بانكها و    –درآمد شركتهاي دولتي   5
هزينه بودجه شركتهاي دولتي       5موسسات انتفاعي وابسته به ولت    

:  درستون دريافتها محتويات جزئي تر هريك از عناوين عبات است از           
 فروش – عوارص و حقوق گمركي   –شامل مالياتهاي مستقيم و غير مستقيم   : درآمد عمومي     --11

.كالا و خدمات بيمه ها كمكهاي بلاعوض و ساير درآمدهاي متفرقه             
 وجوه حاصل از صادرات نفت خام و مشتقات نفتي گاز و فروش             - واگذاري دارائيهاي سرمايه اي            --22

اموال منقول و غيرمنقول دولت  
 -دارد شامل اوراق مشاركت       واگذاري دارائيهاي مالي يا همان ساير منابع بودجه كه جنبه درآمد ن                  --33

. استقراض داخلي و خارجي    -فروش سهام شركتهاي دولتي 

: بودجه هاي سنواتي با عناوين كلي زير تهيه مي شود1381از سال 



 واگذاري دارائيهاي سرمايه اي و واگذاي دارئيهاي مالي در قوانين                  –عناوين   : توضيح اينكه توضيح اينكه 
 منظور نمي گرديد و درآمدهاي حاصل از فروش و صادرات نفت                 1381بودجه سالهاي قبل از      

 چون نفت و معادن و   G.F.Sلكن براساس سيستم    . خام در درآمدهاي عمومي لحاظ مي گرديد       
درآمدي بودجه هاي      دارائيهاي توليد نشده جز ثروت ملي محسوب ميگردند نبايستي در ارقام        

.سنواتي قرارگيرند
ي جاري دولت     لكن دولت و مجلس هر سال سهم بيشتري از درآمدهاي نفتي رابه هزينه ها        

.اختصاص مي دهد   
 تا پايان برنامه چهارم بودجه عمومي دولت         -قانون برنامه چهارم توسعه      )  2(قراربود باستناد ماده    

كه متأسفانه كماكان   دربخش هزينه ها هيچگونه سهمي از درآمدهاي نفتي و گازي نداشته باشد                
.هزينه هاي دولت از محل درآمد نفت تأمين مي شود         % 50بيش از     



هر . ه متعادل است  درآمدهاي اختصاصي و هزينه از محل آن در قوانين بودجه سنواتي هموار           -4
 وصول مي شود پس  مبلغي كه بعنوان درآمد اختصاصي توسط دستگاههاي اجرائي بصورت قانوني             

حتي چنانچه از مبلغ پيش بيني درآمد       . از واريز حسابهاي خزانه قابل دريافت و مصرف مي باشد         
.عمده درآمدهاي اختصاصي مربوط به دانشگاهها مي باشد              . بيشتر بشود 

 قانون محاسبات عمومي عبارتست از وجوه حاصل از           15 درآمد شركتهاي دولتي باستناد ماده  -5
.بودجه كل كشور را در آمد شركتهاي دولتي تشكيل مي دهد          % 60فروش كالا يا خدمات حدود    

 قانون اساسي و بدليل روش نقدي سيستم حسابداري و           53 باتوجه به قسمت دوم اصل       -6
د كه داراي سه شرط     پرداخت در ايران كليه پرداختهاي بودجه كل كشور هنگامي اجرايي مي شو          

.باشند
 وجود اعتبار مصوب يا تخصيص اعتبار يا بودجه شركتهاي دولتي              --الف الف 
 قانون و مقررات تجويز شده   --بب
 نقدينگي در حسابهاي بانكي قانوني        ––ج  ج  



احكام بودجه اي و غيربودجه اي در بودجه هاي سنواتي كل كشور         احكام بودجه اي و غيربودجه اي در بودجه هاي سنواتي كل كشور         

كه البته تعريفي از آن وجود   ( كه اولين قانون بودجه تصويب گرديد احكام بودجه     1290ازسال  
.بودشامل يك ماده واحده و تعدادي تبصره كه هركدام حكم قانون را داشتند             )  ندارد  

موقت ودائم طبقه بندي مي     :  به دو دسته 1364تبصره هاي قوانين بودجه سنواتي تا سال         
هاي بعد تكرار       تبصره هاي موقت اعتبار يكساله داشتند و درصورتيكه در بودجه هاي سال                . شدند

لكن تبصره هاي دائمي تا لغو نمي شدند قوت اجرايي داشتند             . نمي شدند قابل استفاده نبودند    
).درمورد عضويت دريافت از دو صندوق       (1344 ب سال  - ق 29مانند تبصره   

 ها   تبصره هاي دائمي در بودجه هاي سنواتي تصويب نمي شوند و كليه تبصره           1365از سال   
.  دائمي بوده اند و لغو نشده اند        1364يكساله مي باشد البته هنوز هم تبصره هائي كه تاسال      

كه آنهم حكم قانون را دارد در طبقه          “ بندبند” ذيل ماده واحده از       “ تبصره تبصره ”   بجاي    –  1386از سال   
 تعداد بندهاي ماده واحد قانون بودجه به           1390درسال  . بندي احكام بودجه استفاده مي شود       

.مشتمل شده است    “ بند ” 136
م بودجه ندارد و مشخص نيست دليل دولت و    بسياري از اين بندها هيچگونه ارتباطي به دريافتها و پرداختهاي ارقا        

0 محقق مي شود چيست مجلس از تصويب اينگونه احكام يكساله كه بسياري از آنها در بلند مدت 



 قانون اساسي بايستي   52نكته مهم ديگر اينكه بودجه كل كشور تنها قانوني است كه طبق اصل                 
) پس از تاييد شوراي نگهبان       (با ارائه لايحه دولت مورد بررسي و تصويب و قانون بشود        

.ساير قوانين مي تواند از طريق طرح نمايندگان نيز قانوني بشود            
آذر  )  15(  قانونگذاري    حداكثر مهلت قانوني تحويل لايحه بودجه كل كشور براي سال بعد به قوه        
.ين بار تغيير كرده است  ماه هرسال مي باشد اين مهلت در طول تاريخ بودجه نويسي در ايران چند           

 ديماه  5 - آذرماه20 - ديماه  15 - بهمن 5

. به مجلس تحويل شد    1389 ماه تأخير در اول اسفند      2/ 5 با   1390لايحه بودجه سال 
غير از لايحه    (ا  دولت مي تواند حسب ضرورت و طبق ضوابط سه نوع لايحه بودجه اي ديگر ر               

در قانون  .  البته قوانين مدوني در حال حاضر وجود ندارد   .  به مجلس ارائه نمايد       )  بودجه كل كشور 
: قانون محاسبات عمومي تعين تكليف نموده بود    30 تا  26 مواد   49محاسبات سال  



درسالهاي كه لايحه بودجه كل كشور بدلايل متعددي          :  12/2 يا    12/1 لايحه بودجه موقت يا   -1
ه تصويب آن نباشد از       بموقع تهيه و تنظيم نشود و يا به مجلس ارائه نگردد ويا مجلس قادر ب                 

در اين نوع لوايح به دولت اجازه داده مي شود مثلاً         .  استفاده مي شود12/1بودجه هاي موقت يا 
مي  . ل قبل انجام دهد     براي مدت يك يا دو يا حتي سه ماه هزينه هاي خود را براساس بودجه سا                   
 بودجه نيز نباشد باستناد    دانيم كه وصول درآمدهاي بودجه داراي قوانين لازم مي باشد و حتي اگر             

لكن براي انجام         . مانند قانون مالياتها.  قانون محاسبات عمومي كشور قابل وصول است     38ماده 
 يا   12/1درموارديكه از بودجه اي        .هزينه مجوز مصرف براي هردور بايد توسط قانونگذار صادرگردد              

دولت و مجلس بايستي هرچه سريعتر قانون بودجه سالانه كل كشور را        .  استفاده مي شود 12/2
.  تصويب و عملكرد بودجه هاي موقت پابپا خواهد شد        

. از قوانين بودجه هاي موقت كشور استفاده شده است         1390-1360   -1359 -1358در سالهاي  



 كه دراين لايحه ارقام كلان بودجه تعييري       - لايحه قانون اصلاح قانون بودجه كل كشور      -2
تگاهها و استانها جابجا و يا          نمي كند و ارقام طبقه بندي شده درآمدها ويا هزينه ها و اعتبارات دس           

.معمولاً در اغلب سالها حداقل يك مورد لايحه اصلاح بودجه داشته ايم           . اصلاح مي شود   
در    . د خواهد بود  لايحه متمم بودجه كل كشور متضمن افزايش ارقام هزينه و باتعيين درآم             -3

.سالهاي اخير كمتر اتفاق افتاده است     



 مراحل تصويب لايحه بودجه كل كشور          مراحل تصويب لايحه بودجه كل كشور         ––ب  ب  

ر در كميسيونهاي       در آئين نامه داخلي مجلس مدت و زمان و نحوه رسيدگي به بودجه كل كشو            
ت  مختلف و كميسيون تخصصي و كميسيون تلفيق وصحن علني مجلس مشخص شده اس      

 روز فرصت داشته باشد و قانون بودجه  سال      75مجلس حداقل بايستي براي رسيدگي به بودجه        
ههاي اجرائي ابلاغ شود          بعد نهايت بايد تا اوايل اسفندماه سال قبل تصويب و به دولت و دستگا                

 جاري و عمراني را مبادله و            تا در فرصت باقيمانده تا پايان سال بتوانند موافقنامه هاي اعتبارات                   
لكن متأسفانه كمتر سالي بوده است كه      .  مقدمات اجرا را از اول فروردين سال بعد شروع نمايند             

. بودجه در وقت اضافي نهائي نشده باشد       
 قانون اساسي تصويب بودجه به عهده مجلس شوراي اسلامي مي باشد و در               52طبق اصل     

بنابراين مسووليت نتيجه بخش شدن و موثر     . نيز ذكر شده است“ رسيدگيرسيدگي”همين اصل كلمه     
.بودن و نيل به اهداف بودجه بعهده نمانيدگان مجلس نيز مي باشد            



 اجراي بودجه كل كشور        اجراي بودجه كل كشور       --ج ج 

رنامه زمانبندي باشد     تمام مراحل تهيه و تنظيم و تصويب بودجه سال بعد در صورتيكه مطابق ب    
.حداكثر تا پايان اسفند همان سال مي باشد      

قانون محاسبات عمومي  )  6(از اول فروردين اجراي بودجه سنواتي شروع مي شود و طبق ماده        
سفند اجراي بودجه       كه سال مالي را يكسال هجري شمسي تعريف نموده است بايستي تا پايان ا                 

.خاتمه يابد   
 و اعتبارات تملك        متأسفانه سال مالي پرداختها براي اعتبارات هزينه اي تا آخر فروردين             

 قانون  64 و 63اصلاح مواد     (دارائيهاي سرمايه اي تا پايان تير ماه سال بعد تمديد شده است                
قانون ) 6(كه البته اقدام بودجه اي مؤثر نيست و مغاير ماده     ) 1379محاسبات عمومي در سال   

.محاسبات بوده است   



ابلاغ نشده، موافقتنامه ها     دليل اين است كه از ابتداي انقلاب هيچ سالي اعتبارات عمراني بموقع                          
اياني سال بدستگاه ابلاغ        بموقع مبادله نشده و اعتبارات و وجوه جهت انجام تعهدات در روزهاي پ                 

حتي در ساليان اخير بخشي از وجوه سال قبل در       . و بحسابهاي بانكي پرداخت شده است     
 و دردفاتر خزانه در   ارديبهشت و خرداد سال بعد بحسابهاي دستگاههاي اجرائي واريز مي گردد                

.دفاتر سال قبل ثبت مي شود 
ابدون دقت و چون فرصت مصرف وجوه طرحهاي عمراني وجود نداشت و يا برگشت مي شد و ي              

. يتاً قانون اصلاح گرديد  رعايت ضوابط به هزينه هاي غير مؤثر و غير ضروري تبديل مي گرديد نها          
تگاهها مجوز قانوني    دانشگاهها، مراكز آموزش عالي، پژوهشي و تحقيقاتي و برخي ديگر از دس           
منتقل و بعنوان منبع    دارند كه وجوه مصرف نشده سال قبل خود را به سال بعد يا سالهاي بعد              

.اعتباري و پولي طبق ضوابطي هزينه و مصرف نمايند         
ح قانون ميسراست دراين   راه كار فوق براي كليه دستگاههاي اجرائي بايد تنفيذ شود كه با اصلا               

 و پرداختها يا هزينه ها    قسمت احكام مربوط به اجراي بودجه را در دو بخش دريافتها يا درآمدها                 
.و اعتبارات تجزيه و تحليل مي نماييم       



احكام مربوط به دريافتها و درآمدها        احكام مربوط به دريافتها و درآمدها        

 قانون اساسي مقرر شده است كليه دريافتها نزد خزانه داري كل              53همانگونه كه در اصل      
.متمركز مي گردد و بايستي طبق مستندات ذيل مطابق قانون وصول شود       

. قانون اساسي كه قبلاً بيان گرديد  51 اصل    ـ1
در آمد عمومي عبارت از درآمدهاي         :  قانون محاسبات عمومي مقرر مي دارد     10 ماده   ـ2

درآمد حاصل از        وزارتخانه ها و موسسات دولتي و ماليات و سود سهام شركتهاي دولتي و      
 عنوان درآمد     انحصارات و مالكيت و ساير درآمدهايي كه در قانون بودجه كل كشور تحت            

.عمومي منظور مي شود 
 قانون محاسبات كشور 11ماده  :  دريافتهاي دولت عبارت است از        ـ 3

هاي دولتي و  كليه وجوهي كه تحت عنوان درآمد عمومي و درآمد اختصاصي و درآمد شركت       
 براي مصارف خاصي        ساير منابع تامين اعتبار و سپرده ها و هدايا به استثناي هدايايي كه                  

سابهاي خزانه داري          اهدا مي گردد و مانند اينها و ساير وجوهي كه بموجب قانون بايد در ح         
.كل متمركز شود 



:د قانون محاسبات عمومي در مورد ساير منابع تامين اعتبار مقرر مي دار         12ـ ماده  4
ار اوراق قرضه، برگشتي از      ساير منابع تامين اعتبار عبارتند از منابعي كه تحت عنوان وام، انتش         

يني مي شود و ماهيت   پرداختهاي سالهاي قبل و عناوين مشابه در قانون بودجه كل كشور پيش ب              
. درآمد ندارند   

عنوان ساير منابع تامين       «   1381 از سال     G.F.Sدر سيستم جديد بودجه ريزي      : نكته مهم اينكه   
.تغيير نموده است   » واگذاري دارايي هاي مالي         « به  »  اعتبار 

: قانون محاسبات عمومي   13ـ وجوه عمومي در ماده   5
دولتي و شركتهاي   وجوه عمومي عبارتست از نقدينه هاي مربوط به وزارتخانه ها و موسسات           
ن مذكور كه متعلق  دولتي و نهادها و موسسات عمومي غير دولتي و موسسات وابسته به سازما       

حصراً براي     حق افراد و موسسات خصوصي نيست و صرفنظر از نحوه و منشاءتحصيل آن من           
.مصارف عمومي بموجب قانون قابل دخل و تصرف مي باشد          

: قانون محاسبات عمومي درآمد اختصاصي چنين تعريف شده است        14ـ درماده  6
 مصارف خاصي در      درآمد اختصاصي عبارت است از درآمدهايي كه بموجب قانون براي مصرف يا           

.بودجه كل كشور تحت عنوان درآمد اختصاصي منظور مي گردد        



:: قانون محاسبات عمومي درخصوص درآمد شركتهاي دولتي       قانون محاسبات عمومي درخصوص درآمد شركتهاي دولتي      1515ماده  ماده   ـ7
 و يا فروش كالا و ساير    درآمد شركتهاي دولتي عبارت است از درآمدهايي كه در قبال ارايه خدمت                 

آنها هستند عايد آن      فعاليتهايي كه شركتهاي مذكور بموجب قوانين و مقررات مجاز به انجام              
.شركتها مي گردد

::يي قانون محاسبات عمومي درخصوص ساير منابع تامين اعتبار شركتهاي دولت           قانون محاسبات عمومي درخصوص ساير منابع تامين اعتبار شركتهاي دولت          1616ماده  ماده   ـ8
تهاي مزبور تحت عنوان     ساير منابع تامين اعتبار شركتهاي دولتي عبارت است از منابعي كه شرك           
ن مشابه بموجب قانون    كمك دولت، وام، استفاده از ذخائر ، كاهش سرمايه در گردش و يا عناوي          

.مجاز به منظور كردن در بودجه هاي مربوط هستند      
ر بدهي هاي جاري         منظور از سرمايه در گردش مذكور در اين ماده مازاد داراييهاي جاري ب                    :  تبصره 
.است
:: قانون محاسبات عمومي ـ در مورد مسئوليت وصول درآمدها     قانون محاسبات عمومي ـ در مورد مسئوليت وصول درآمدها    3737ماده  ماده   ـ9

زي براي وصول از اشخاص           پيش بيني درآمد و يا ساير منابع تامين اعتبار در بودجه كل كشور مجو               
ول صحيح و بموقع    تلفي نمي گردد و در هر مورد احتياج به مجوز قانوني دارد مسئوليت حص           

.درآمدها بعهده روساي دستگاههاي اجرايي مربوط مي باشد          



  :: قانون محاسبات عمومي ـ درمورد درآمدها      قانون محاسبات عمومي ـ درمورد درآمدها     3838ماده ماده  ـ10
مقررات مربوط به    وصول درآمدهايي كه در بودجه كل كشور منظور نشده باشد طبق قوانين و         

.خود مجاز است  
::13611361 قانون ديوان محاسبات كشور مصوب       قانون ديوان محاسبات كشور مصوب      22ماده ماده  ـ11

رداختها و نيز صورتهاي     حسابرسي يا رسيدگي كليه حسابهاي درآمد و هزينه و ساير دريافتها و پ          
 مربوط و ضوابط لازم   مالي دستگاهها از نظر مطابقت با قوانين و مقررات مالي وساير قوانين          

.الاجرا   
 :  : 13611361 قانون ديوان محاسبات كشور مصوب       قانون ديوان محاسبات كشور مصوب      33ماده ماده  ـ12

ل صحيح و به موقع    بررسي وقوع عمليات مالي در دستگاهها بمنظور اطمينان از حصول و ارسا          
درآمد و يا انجام هزينه و ساير دريافتها و پرداختها        



 : :13801380 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب        قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب       44ماده ماده  ـ13
 حقوقي توسط  دريافت هرگونه وجه، كالا و يا خدمات تحت هر عنوان از اشخاص حقيقي و          

قانوني مربوط معين  وزارتخانه ها، موسسات و شركتهاي دولتي غير از مواردي كه در مقررات                  
اخلي  همچنين اخذ هدايا و كمك نقدي و جنسي در قبال كليه معاملات اعم از د                 . شده يا مي شود 

ت و نهادهاي     و خارجي توسط وزارتخانه ها و موسسات دولتي و شركتهاي دولتي و موسسا        
كر نام يا تصريح نام    عمومي غير دولتي، موسسات و شركتهايي كه شمول قانون برآنها مستلزم ذ       

.است و يا تابع قوانين خاص هستند ممنوع مي باشد        
:تجزيه و تحليل بخش درآمدها و دريافت هاي بودجه      

 ـ  ـالف  .ي باشد   سال مالي درآمدها و دريافتهاي دولت تا پايان اسفند ماه همان سال م       الف 
.م دستگاه اجرايي مي باشد مسئوليت حصول صحيح و بموقع درآمدها و دريافتها بعهده بالاترين مقا ب ـب ـ
. كليه دريافتها بايستي بموجب قانون باشد     ج ـج ـ
 ـ  ـد  شور مبلغي پيش بيني     هر در آمد و يا دريافتي كه قانون داشته باشد هر چند در بودجه كل ك          د 

.نشده باشد بايد وصول شود    



لكن احكام      . عنوان از دريافتهاي دولت در قوانين بودجه سنواتي درج نمي گردد         )   4( ارقام   هـ ـهـ ـ
.قانوني در مورد آنها لازم الاجرا مي باشد      

ـ هدايا ،    1
ـ كمكهاي مردمي،     2
ـ سپرده ها، 3
ـ ساير وجوه قانوني 4



: : احكام مربوط به پرداختها و هزينه ها           احكام مربوط به پرداختها و هزينه ها           

: قانون مديريت خدمات كشور  5 تعريف دستگاه اجرايي در ماده      �
تي،  كليه وزارتخانه ها، موسسات دولتي، موسسات يا نهادهاي عمومي غيردول              : : دستگاه اجرايي    دستگاه اجرايي    

و يا تصريح نام است از        شركتهاي دولتي و كليه دستگاههايي كه شمول قانون برآنها مستلزم ذكر      
 مركزي و بيمه هاي      قبيل شركت ملي نفت ايران، سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران، بانك            

.دولتي، دستگاه اجرايي ناميده مي شوند   

 گروه از دستگاههاي اجرايي          5مصرف كنندگان وجوه حاصل از اعتبارات و بودجه هاي سنواتي             
.مي باشند

: 1351قانون برنامه و بودجه مصوب  )  1( ماده  11 تعريف دستگاه اجرايي در بند       �
ران،     منظور وزارتخانه، نيروها و سازمانهاي تابعه ارتش جمهوري اسلامي اي              ::دستگاه اجرايي  دستگاه اجرايي  

سسه دولتي، موسسه استانداري يا فرمانداري كل، شهرداري و موسسه وابسته به شهرداري، مو                   
اري تخصصي است       وابسته به دولت، شركت دولتي، موسسه عمومي عام المنفعه و موسسه اعتب     

.كه عهده دار اجراي قسمتي از برنامه سالانه بشود           



: : انواع دستگاههاي اجرايي از نظر شخصيت حقوقي           انواع دستگاههاي اجرايي از نظر شخصيت حقوقي           

 قانون مديريت خدمات كشوري      1 قانون محاسبات عمومي و در ماده    2 در ماده   : : ـ وزارتخانه  ـ وزارتخانه  11
.واحد سازماني مشخصي است كه بموجب قانون تشكيل شده يا بشود          . تعريف شده است 

. دستگاه باشد  17 قانون برنامه پنجم توسعه تعداد وزارتخانه ها بايستي        53طبق ماده  

 قانون مديريت خدمات     2 قانون محاسبات عمومي و ماده   3 باستناد ماده   ::ـ موسسه دولتي   ـ موسسه دولتي   22
ي سه  واحد سازماني مشخصي است كه بموجب قانون تشكيل و زير نظر يكي از قوا                 :  كشوري

.وظايف موسسات دولتي همانند وزارتخانه ها حاكميتي است       . گانه اداره شود   
سي كل كشور ـ نهاد    مانند دانشگاهها و مراكز آموزش عالي ـ ديوان محاسبات ـ سازمان بازر            

... .رياست جمهوري ـ سازمان ثبت احوال و ثبت اسناد ـ گمرك ايران و              
. موسسه دولتي در بودجه كل كشور رديف بودجه دارد       250حدود 

مجلس  . مي شودهر دستگاهي كه در قانون اساسي نامبرده شده است موسسه دولتي شناخته 
اري، از اين نوع        خبرگان، سازمان صدا و سيما، سازمان بازرسي كل كشور، ديوان عدالت اد        

.موسسات مي شوند



 قانون مديريت   4 قانون محاسبات عمومي و ماده    4 طبق ماده   : : ـ شركتهاي دولتي و بانكها          ـ شركتهاي دولتي و بانكها          33
سرمايه يا   %  50واحدهاي سازماني مشخصي هستند كه بيش از         . خدمات كشوري تعريف شده اند   

.سات دولتي مي باشد سهام آنها متعلق به دولت يا شركتهاي دولتي و يا وزارتخانه ها و موس        
 قانون محاسبات عمومي مصوب     5 طبق ماده   ::ـ موسسات و نهادهاي عمومي غير دولتي         ـ موسسات و نهادهاي عمومي غير دولتي         44
. تعريف شده است  1386 قانون مديريت خدمات كشوري مصوب      3 و ماده  1/6/66

و با اجازه قانون تشكيـل       اينگونه دستگاه ها عهـده دار قسمتي از برنامـه هاي دولت مي باشنـد           
:   دستگاه مي باشد مهمترين آنها      60تعداد اين دستگاهها بيش از            . مي شوند

بيش  . سرمايه آنها متعلق به شهرداري ها باشد        %   50ـ شهرداريها و شركتهاي تابعه آنها كه بيش از           
. شهرداري در كشور تشكيل و فعال مي باشد        1100از   

 خرداد ـ بنياد شهيد ـ هلال       15ـ سازمان تامين اجتماعي ـ سازمان و بنياد جانبازان ـ مسكن ـ          
.احمر ـ كميته ملي المپيك ـ جهاد دانشگاهي          

نمايد و شخصيت      بطور كلي هر شخص حقيقي يا حقوقي كه از بودجه كل كشور وجوهي دريافت      
 نهاد عمومي غير  حقوقي آن منطبق با وزارتخانه ـ موسسه دولتي ـ شركت دولتي و موسسه و    

وسسه و نهاد عمومي   دولتي نباشد از نظر حسابرسيها و رسيدگيها و مصارف بودجه به عنوان م       
.غيردولتي بايد محسوب گردد   



 واحدهاي استاني وزارتخانه ها و موسسات دولتي          : : ـ دستگاههاي اجراي محلي يا استاني              ـ دستگاههاي اجراي محلي يا استاني              55
 ـ اقتصاد و دارايي ـ          استان كشور مي باشند مانند استانداريها ـ سازمانهاي آموزش و پرورش              31در  

 دستگاه اجرايي استاني در هر استان بصورت ذيحسابي            33حدود ... ثبت احوال ـ ثبت اسناد و     
. فعاليت دارند

:  ذكر نام يا تصريح نام است    سازمانها و شركتهايي كه قوانين و مقررات عمومي نسبت به آنها مستلزم       
به وزارتخانه ها و موسسات دولتي و     )   تبصره دائمي   (1354 قانون بودجه سال 28طبق تبصره  

كيل آنها حكمي وجود       شركتهاي دولتي كه داراي قوانين خاص اجرايي مي باشند و در قوانين تش           
.ها ذكر گردد دارد كه قوانين و مقررات عمومي هنگامي به آنها تسري دارد كه نام آن             

.  دارند   دستگاه از وزارتخانه ها و موسسات و شركتهاي دولتي در اين حكم قرار             50حدود 
ت ملي نفت ايران،   وزارت جهاد كشاورزي، سازمان انرژي اتمي، بانك مركزي، بانك ملي، شرك              

... . دولتي و  شركت گاز، صدا و سيما، سازمان گسترش و توسعه صنايع ايران، بيمه هاي           
ونه سازمانها     قانون برنامه پنجم توسعه كليه قوانين عمومي در طول برنامه به اينگ      226طبق ماده 

م است    م است    احكام قوانين مقرارتي كه لغو يا اصلاح آنها مستلزم ذكر يا تصريح نا             احكام قوانين مقرارتي كه لغو يا اصلاح آنها مستلزم ذكر يا تصريح نا             (  (  . تسري خواهد داشت    
.).)گرددگردددر صورت مغايرت با احكام اين قانون در طول برنامه موقوف الاجرا مي               در صورت مغايرت با احكام اين قانون در طول برنامه موقوف الاجرا مي               



احكام مربوط به پرداختها و هزينه در قانون محاسبات عمومي              احكام مربوط به پرداختها و هزينه در قانون محاسبات عمومي              

:فرآيند مراحل پرداخت در دستگاههاي اجرائي بشرح زير است              
بردي رئيس      ابلاغ اعتبار مصوب و بودجه مصوب دستگاههاي اجرايي توسط معاونت راه               ــ11

به مجمع    جمهور براساس برنامه و فصول هزينه و بودجه شركتهاي دولتي مطابق مصو        
.عمومي طبق قوانين بودجه سنواتي    

 قانون محاسبات   75قانون برنامه و بودجه، ماده  ) 19( مبادله موافقت نامه ها باستناد ماده   ــ22
 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت درخصوص اعتبارات ملي بودجه             78عمومي و ماده   

. قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت     44عمومي دولت و اعتبارات استاني مطابق ماده         



بهشت هر    حداكثر مهلت مبادله موافقت نامه براي طرحهاي عمراني تا پايان اردي               ::توضيح مهمتوضيح مهم
 سالهاي پس از       سال پس از ابلاغ بودجه مصوب سالانه در نظر گرفته شده است كه در طول             

موافقنامه هاي متبادله بويژه در مورد طرحهاي ملي و تملك دارييهاي           % 70انقلاب بيش از       
.ه است  سرمايه اي در شش ماهه دوم هر سال بويژه ماههاي پاياني سال انجام شد             

ت نامه و اعتبارات    جهت اعتبارات هزينه اي كليه برنامه هاي يك دستگاه حاكميتي يك موافق             
.هزينه اي رديف هاي متفرقه موافقت نامه جداگانه مبادله مي شود         

قوانين بودجه سنواتي درج مي گردد در     )  1(براي هر طرح عمراني ملي كه در پيوست شماره          
.طول برنامه هاي پنجساله يك موافقنامه جداگانه مبادله مي شود      

.نظيم و مبادله گرددمفاد و مبالغ و ساير ويژگيهاي موافقت نامه ها بايستي مطابق قانون ت       



بايستي  ) بودجه عمومي دولت (بخشي از اعتبارات مصوب هر دستگاه         :  تخصيص اعتبار    ــ33
ده شود   قانون برنامه و بودجه و آيينامه اجرايي آن بصورت سه ماهه تخصيص دا          30باستناد ماده  

.وجوه آن از خزانه درخواست وجه و دريافت گردد      
. مي گردددر آمدهاي اختصاصي باتوجه به ميزان وصولي دستگاه مشمول درخواست وجه          

 قانون محاسبات عمومي مكلفند درآمدهاي پيش بيني شده      39شركتهاي دولتي باستناد ماده 
نه و بانك مركزي     خود را مطابق قوانين و مقررات وصول و بحسابهاي درآمدي متمركز درخزا               

.واريز نمايند    
آمدهاي وصولي   معادل وصولي درآمد ها مطابق بودجه مصوب، هزينه هاي مورد نياز از در                

.دريافت و طبق قوانين و مقررات مصرف مي شود    
نظور نمي گردد    درآمدهاي خاص موسسات و نهادهاي عمومي غير دولتي در بودجه كل كشور م               

.انجام مي شود  و دريافت و پرداخت آنها با رعايت مقررات قانوني مربوط به خود آنها               
 قانون 72اده چنانچه اين دستگاهها از بودجه كل كشور وجوهي دريافت نمايند مطابق م              
حساب منتخب    محاسبات عمومي مشمول مقررات عمومي بوده و براي اين مبالغ بايستي ذي            

.وزارت اقتصاد و دارايي منصوب شود     



بمنظور تسريع و تسهيل در امور        :  قانون محاسبات عمومي كشور 54مطابق ماده   : تنخواه گردان ـ ـ 44
در اختيار مسئولين مرتبط با پرداخت دستگاه اجرايي مربوط             ) يكساله (پرداختها وجوهي بصورت موقت     

.بعنوان تنخواه گردان و در سقف آيينامه قرارداده مي شود     
 قانون محاسبات عمومي تعريف و حكم اجرايي آنها در              27 و  26 ،  25 ،  24انواع تنخواه گردان در مواد       

. قانون محاسبات ابلاغ شده است    54آيين نامه ماده   
ميزان آن .  اعتباري است كه بانك مركزي در اختيار خزانه داريكل قرار مي دهد                      ::تنخواه گردان خزانه    تنخواه گردان خزانه     •

.قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مي باشد      )  1(بودجه عمومي دولت مطابق ماده   % 3معادل 
انه   وجوهي است كه خزانه داريكل از محل تنخواه خزانه در اختيار معين خز                 ::تنخواه گردان استان   تنخواه گردان استان    •

.استانها قرار مي دهد  
ان و   وجوهي است  كه خزانه داريكل يا معين خزانه استان در اختيار ذيحساب                  ::تنخواه گردان حسابداري       تنخواه گردان حسابداري        •

.رار مي دهند مديران مالي با تقاضاي دستگاههاي اجرايي جهت انجام برخي از هزينه ق                 
 وجوهي است كه توسط ذيحسابان و مديران مالي دستگاههاي اجرايي در            ::تنخواه گردان پرداخت   تنخواه گردان پرداخت    •

.نامه مربوط قرار مي دهند   اختيار كارپردازان و عاملين ذيحساب و واحدهاي تداركاتي مطابق آيين                
ردازان مي باشد مبلغ پنجاه        در حال حاضر ميزان تنخواه گردان پرداخت كه در اختيار هر يك از كارپ                

پرداختهاي بعدي منوط به ارايه اسناد و مدارك مثبته پرداخت شده             . ريال است   )  50,000,000(ميليون 
.به امور مالي مي باشد   



  :توضيحات مهم  

عاون ذيحساب باستناد     كليه مشاغل، امناي اموال، كارپردازان، عاملين ذيحساب، ذيحساب، و م                •
. قانون محاسبات عمومي كشور بايد از كاركنان رسمي تصدي گردد          32 ، و 31،   36،  35،   34مواد

تنخواه گردان طرحهاي        انواع تنخوان گردان هزينه اي حداكثر تا پايان اسنفد ماه هر سال و                 •
. تيرماه سال بعدي واريز گردد و قابل انتقال بسال بعد نمي باشد             20تملك داراييهاي سرمايه اي تا         

خت و علي الحساب       تبديل سرفصل تنخواه گردان پرداخت كه واريز نشده به سرفصل پيش پردا               •
.تخلف از مقررات و استاندارد هاي حسابداري و حسابرسي مي باشد                  



هزينه قطعي ـ دارايي در جريان ساخت و ايجاد ـ موجودي               :   عناوين پرداخت عبارت است از         ــ55
.جنسي ـ پيش پرداخت و علي الحساب     

.باتوجه به سيستم نقدي در كشور هر پرداخت بايد سه شرط داشته باشد       
.بموجب قانون باشد )   الف
.داراي اعتبار يا بودجه مصوب باشد            )  ب
. روز هماهنگ باشد  نقدينگي در حساب بانكي موجود بوده و صدور دستور پرداخت با صدور چك                 )  ج

 قانون 91 و 53 و 52، 51،  50، 31،  29،  28،  23،  22، 21،  20 ،  19،  18،  17مطابق مواد  
 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت احكام مربوط به         77محاسبات عمومي و ماده   
.پرداختها مشخص شده است    

 قانون محاسبات عمومي مسئوليتهاي مراحل        22 تا   17مواد  : مسئوليتهاي مراحل انجام هزينه        
.انجام هزينه را تعيين مي كند     



يل     عبارتست از تعيين و انتخاب كالا و خدمات و ساير پرداختهايي كه تحص           :: ـ تشخيص   ـ تشخيص  1717ماده ماده 
.ي است  يا انجام آنها براي نيل به اجراي برنامه هاي دستگاههاي اجرايي ضرور                         

 عبارت است از اختصاص دادن تمام يا قسمتي از اعتبار مصوب براي                          :: ـ تامين اعتبار    ـ تامين اعتبار   1818ماده ماده 
.هزينه معين

عبارتست از ايجاد دين بر ذمه       ) قانون محاسبات عمومي  ( از نظر اين قانون       :: ـ تعهد  ـ تعهد 1919ماده ماده 
:دولت ناشي از 

الف ـ تحويل كالا يا انجام دادن خدمت          
.ب ـ اجراي قراردادهايي كه با رعايت مقررات منعقد شده باشد            

ج ـ احكام صادره از مراجع قانوني و ذيصلاح              
 بين المللي با اجازه قانون       د ـ پيوستن به قراردادهاي بين المللي و عضويت در سازمانها يا مجامع               



   عبارت است از تعيين ميزان بدهي قابل پرداخت به موجب اسناد و مدارك                 : :  ـ تسجيل     ـ تسجيل    2020ماده ماده 
.اثبات كننده بدهي  

ي و يا    اجازه اي است كه كتباً وسيله مقامات مجاز وزارتخانه يا موسسه دولت           :: ـ حواله  ـ حواله 2121ماده ماده 
يا ساير دستگاههاي   شركت دولتي يا دستگاه اجرايي محلي و يا نهادهاي عمومي غير دولتي و               
ربوط عهده ذيحساب     اجرايي براي تاديه تعهدات و بدهيهاي قابل پرداخت از محل اعتبارات م                     

.در وجه ذينفع صادر مي شود  
 سندي است كه ذيـحساب براي دريافت وجه به منظور پرداخت       :: ـ درخواست وجه   ـ درخواست وجه  2222ماده ماده 

اين قانون و ساير پرداخت هائيكه بموجب قانون از           )  21(حواله هاي صادر شده موضوع ماده     
ت و يا وجوه مربوط   محل وجوه متمركز شده درخزانه مجاز مي باشد حسب مورد از محل اعتبارا               

 بانكي پرداخت       عهده خزانه در مركز و يا عهده نمايندگي خزانه در استان در وجه حساب                  
.دستگاه اجرايي صادر مي كند     



::د اجرا شودد اجرا شودباتوجه به تعاريف مراحل خرج يا هزينه احكام پرداختها بقرار زير باي    باتوجه به تعاريف مراحل خرج يا هزينه احكام پرداختها بقرار زير باي    

تشخيص،  :  قانون محاسبات عمومي كشور مراحل انجام هزينه بترتيب           52 باستناد ماده  ـ1
.تامين اعتبار، تعهد، تسجيل و صدور حواله بايد انجام شود            

با رعايت قوانين    .  شوديعني اينكه درخواست خريد يا قرارداد طبق مقررات بعنوان تشخيص آماده              
و آيينامه معاملات  ...) قانون مديريت خدمات كشور ـ قانون كار و       (مربوط به پرداختهاي پرسنلي    

مشخص   ... ا پيمانكار و    دولتي و قانون  مناقصات و ساير قوانين مرتبط كارمند يا فروشنده و ي      
.گردد

س ميزان بدهي تشخيص     كار ارجاعي يا كالاي مورد خريداري در اختيار دستگاه قرار گيرد و سپ                  
.و پرداخت گردد 

خواست خريد و قرارداد      چنانچه دستگاهي ابتدا كالائي يا خدمتي را در اختيار بگيرد و سپس در             
.بتاريخ بعد تنظيم نمايد تخلف محسوب مي گردد      

.بنابراين انعقاد قرارداد از مصاديق تشخيص خرج مي باشد                



ير يا رئيس موسسه      اختيار و مسئوليت مراحل تشخيص، تعهد، تسجيل و صدور حواله بعهده وز         ـ2
داخت با قوانين و مقررات        دولتي و يا مديرعامل شركت دولتي و مسئوليت تامين اعتبار و تطبيق پر        

.بعهده ذيحساب مي باشد   
اختيار و مسئوليت تشخيص و انجام تعهد و تسجيل و             :  “  قانون محاسبات عمومي  53متن ماده   ” 

پرداخت با قوانين و     حواله به عهده وزير يا رئيس موسسه و مسئوليت تامين اعتبار و تطبيق          
.مقررات بعهده ذيحساب مي باشد     

اختيارات و مسئوليتهاي موضوع اين ماده حسب مورد         :   مقرر مي دارد  53ماده ) 1( تبصره  ـ3
بوطه كلاً يا بعضاً قابل      مستقيماً و بدون واسطه از طرف مقامات فوق به ساير مقامات دستگاه مر    

ر و مسئوليت از    تفويض خواهد بود لكن در هيچ مورد تفويض اختيار و مسئوليت سلب اختيا             
.تفويض كننده نخواهد كرد   

تفويض اختيار رئيس دستگاه و ذيحساب         :  قانون محاسبات مقرر مي دارد  53ماده ) 2(تبصره  ـ 4
اب و يا مديران     به يك شخص واحد ممنوع است و مسئوليتهاي وزير يا رئيس موسسه به ذيحس        

.مالي و يا كاركنان آنها مجاز خواهد بود      



تشخيص، تامين اعتبار، تعهد، تسجيل و صدور        ( چنانچه در انجام پرداختي كليه مراحل خرج        ـ5
دارايي در جريان ساخت و        ” يا  “هزينه قطعي ”انجام شده باشد آن پرداخت تحت عنوان         )  حواله
. ثبت مي شود “ايجاد  
: قانون محاسبات عمومي هزينه را تعريف نموده است      23ماده 

 يا تحت عنوان كمك      هزينه عبارت از پرداختهايي است كه بطور قطعي به ذينفع در قبال تعهد      ”
“.يا عناوين مشابه با رعايت قوانين و مقررات مربوط صورت مي گيرد         

: قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت     77احكام پرداختهاي قطعي از ماده          
 را     منظور اعتبار آن دسته از داد و ستدهاي بخش دولتي است كه ارزش خالص                ::اعتبار هزينه   اعتبار هزينه   ”

“.كاهش مي دهد  
 منظور اعتبار مجموعه عمليات و خدمات مشخصي         : : اعتبار طرح تملك داراييهاي سرمايه اي          اعتبار طرح تملك داراييهاي سرمايه اي          ”

تگاه اجرايي انجام        است كه براساس مطالعات توجيهي، فني و اقتصادي و اجتماعي كه توسط دس      
رنامه توسعه پنج  مي شود طي مدت معين و با اعتبار معين براي تحقق بخشيدن به هدفهاي ب               

اي اجرا مي گردد و منابع         ساله بصورت سرمايه گذاري ثابت يا مطالعه براي ايجاد دارايي سرمايه                     
ايه اي تامين مي شود و     مورد نياز اجراي آن از محل اعتبارات مربو ط به تملك دارايي هاي سرم                           

“.دو نوع انتفاعي و غير انتفاعي تقسيم مي گردد    



رداختي انجام شود     چنانچه پس از مرحله تامين اعتبار و قبل از انجام تعهد طبق ضوابط پ                 ــ66
.ثبت مي گردد “ پيش پرداخت    ”تحت عنوان   

:احكام قانوني پيش پرداخت       
پيش پرداخت عبارت است از پرداختي كه از محل اعتبارات مربوط                     ”: محاسبات عمومي   ) 28(ماده 

“.دبراساس احكام و قراردادها طبق مقررات پيش از انجام تعهدصورت مي گير                  
در مواردي كه لازم است قبل از انجام تعهد براساس                  ”: قانون محاسبات عمومي   ) 59(ماده 

 توان به تشخيص    شرايط مندرج در احكام يا قراردادها طبق مقررات و جهي پرداخت شود مي                   
.“مقامات مجاز مبالغي بعنوان پيش پرداخت تاديه نمود        

: توضيحات مهم  
.مي باشد %  20و در معاملات با مشاور      %   25 حداكثر ميزان پيش پرداخت در معاملات مختلف        الف ـالف ـ
. تاديه پيش پرداخت از اختيارات بالاترين مقام دستگاه است              ب ـب ـ
 ـ  ـج   مشاركت يا سهام قابل        در مقابل تاديه پيش پرداخت بايستي ضمانتنامه معتبر بانكي يا اوراق                 ج 

.ا پرداخت گردد  عرضه در بورس و يا در مقابل مطالبات تاييد شده طرف قرارداد اخذ و ي             
مي تواند پيش پرداخت را          )  ذيحساب (در مورد كارهاي عمراني در مقابل اخذ سفته دستگاه               

.ر قابل پرداخت مي باشد     بحساب مشترك واريز و با دو امضا نماينده كارفرما و نماينده پيمانكا               



 قانون محاسبات عمومي و آيين     60 چنانچه پس از انجام تعهد تحت شرايطي كه در ماده               ـ7
ذيحساب مي تواند با موافقت رئيس            . نامه پيش پرداخت و علي الحساب پرداختي قطعي نشود          

.دستگاه وجوهي بعنوان علي الحساب پرداخت نمايند      

:احكام مربوط به علي الحساب    

علي الحساب عبارتست از پرداختي كه بمنظور اداي قسمتي              ”:: قانون محاسبات عمومي    قانون محاسبات عمومي   2929ماده ماده 
“.از تعهد با رعايت مقررات صورت مي گيرد         

در مواردي كه بنا به عللي تسجيل و يا تهيه اسناد و مدارك                   ”:: قانون محاسبات عمومي     قانون محاسبات عمومي    6060ماده ماده 
عهد ميسر نباشد مي توان    لازم براي تاديه تمام دين مقدور نبوده و يا پرداخت تمام وجه مورد ت         

مات مجاز پرداخت    قسمتي از وجه تعهد انجام شده را تحت عنوان علي الحساب به تشخيص مقا                 
.“نمود 



قانون محاسبات  )  61( از آيين نامه پيش پرداخت و علي الحساب موضوع ماده            )5( ماده  
 علي الحساب در موارد زير به تشخيص بالاترين مقام دستگاه اجرايي و           1380عمومي مصوب  

:يا مقام مجاز از طرف او قابل پرداخت است           
.مي باشد   تسجيل و يا تهيه اسناد و مدارك مثبته براي تاديه تمام دين مقدور ن              ) الف
.اب نباشد   وجه كافي از محل اعتبار مربوط براي تاديه تمام دين در اختيار ذيحس                   )ب 

اين ماده نبايد از هفتاد          )   الف(  مبلغ ناخالص پرداختي بابت علي الحساب موضوع بند            ):):11((تبصره تبصره 
 كسور قانوني مربوط   درصد بهاي كالاي تحويلي يا خدمت انجام شده تجاوز نمايد و به هر حال                   
.دبايد متناسب با مبلغ پرداختي محاسبه و به حساب هاي ذيربط واريز گرد           

.ثبت مي شود“  علي الحساب ” مساعده حقوق تحت عنوان      ):):22((تبصره تبصره 



: : توضيحات آسان در خصوص احكام علي الحساب             توضيحات آسان در خصوص احكام علي الحساب             

 ـ  لكن تسجيل توسط مقام مسئول منوط به شرايطي مي باشد و           .  تعهد انجام شده است        الف 
با دستور مقام مسئول و باستناد آيينامه پيش پرداخت و علي     . دستور پرداخت صادر نمي گردد    

تعهد انجام شده را بصورت علي         % 70الحساب ذيحساب يا مدير امور مالي مجاز است حداكثر تا             
.كسر و مانده را به ذينفع پرداخت نمايد          ) ماليات و بيمه   (الحساب و پس از كسر كسورات قانوني         

در و مبلغ تعهد را       پس از صدور دستور پرداخت قطعي شده، امور مالي سند حسابداري قطعي صا           
به  )  مطابق قرارداد   ( پس از كسر علي الحساب اوليه و كسورات قانوني و درصدي از پيش پرداخت           

.حساب ذينفع واريز مي نمايد      
 ـ دستور پرداخت همراه با حواله به ذيحسابي ارسال مي گردد          .  تعهد و تسجيل انجام مي شود       ب 

.تا نسبت بپرداخت قطعي اقدام نمايد         
رد اولاً مجاز نمي باشد          ذيحساب نقدينگي كافي معادل تعهد انجام شده در حساب بانكي مربوط ندا               
اخت نقدي مي باشد       از موجودي ساير حسابهاي بانكي پرداخت نمايد و ثانياً چون سيستم پرد                

لذا ذينفع بايستي تحمل نمايد تا موجودي بانكي               . بايستي چك بتاريخ روز صادر و اقدام نمايد        
لحساب    در صورت درخواست و نياز ذينفع، ذيحساب مجاز است مبلغي بعنوان علي ا               . تامين شود

در اين قسمت درصد مشخصي ندارد و پس از تامين منابع                  . پس از كسر كسورات پرداخت نمايد           
.مالي و صدور سند قطعي همانند حكم الف اين بند عمل شود            



پرداخت و حوالـه نيـز توسـط رئـيس دسـتگاه بـه       . ج ـ تعهد انجام شده است، تسجيل مي شود 
ذيحساب نقدينگي كافي هم دارد و قادر مي باشـد سـند حـسابداري              . ذيحسابي ارسال مي گردد   

لكن هنگام رسيدگي به مدارك مثبته مشخص مي شـود          . قطعي صادر و پرداخت را قطعي نمايد      
لـذا  . اهي خواهـد شـد    مدارك مهمي بايد توسط ذينفع ارايه گردد در غير اينصورت پرداخت واخو           

در ايـن قـسمت نيـز بـا         . بدليل فقدان مدارك اثبات كننده بدهي پرداخت قطعي ميسر نمي شود          
تعهـد انجـام شـده صـادر و پـس از كـسر              % 70رعايت مقررات امور مالي سند علي الحساب تا         

.ودكسورات قانوني پرداخت مي نمايد و پس از رفع موانع پرداخت قطعي مي ش



قانون محاسبات عمومي شخصاً     ) 22( اختيار و مسئوليت درخواست وجه باستناد ماده     ـ8
حسابي يا معاون   بعهده ذيحساب يا مديرمالي مي باشد و قابل تفويض به ساير كاركنان ذي           

.ذيحساب نمي باشد    
وزير يا  وزير يا  ”: در كليه قوانين و مقررات مالي و غير مالي چنانچه بعد از عبارت        : توضيح مهم

يا  يا  ”:  عبارتهاي    “  بالاترين مقام دستگاه اجرايي   بالاترين مقام دستگاه اجرايي   ”و يا عبارت     “  رئيس موسسه يا مديرعامل    رئيس موسسه يا مديرعامل    
ذكر گردد اين حكم قابل تفويض به ساير       “  مقامات مجاز از طرف آنها     مقامات مجاز از طرف آنها     ”و يا “  نمايندگان آنها  نمايندگان آنها  

يي است و قابل     مقامات مي باشد در غير اينصورت مسئوليت مستقيم با رئيس دستگاه اجرا                
.تفويض اختيار نمي باشد     

 كميسيون ترك تشريفات مناقصه در قانون مناقصات   كميسيون ترك تشريفات مناقصه در قانون مناقصات  : : مصداق مصداق 



 ـ9 دستگاههاي اجرايي صرفاً مجازند از محل               :  قانون محاسبات عمومي كشور    67 طبق ماده     
غير دولتي اقدام     اعتبارات هزينه اي نسبت به پرداخت كمك يا اعانه اشخاص و يا به بخش                   

يا از محل اعتبارات            نمايند اعم از اينكه در بودجه كل كشور رديف اعتباري داشته باشند و                        
.مصوب پيش بيني شده در دستگاه مربوط    

.سيده باشدـ البته كمك بايد مجوز قانوني داشته و اعتبار ويژه به تصويب مجلس ر            
در بودجه هاي سنواتي اخير ميزان و مبلغ و مشخصات اشخاص حقيقي و يا              : توضيح مهم

چنانچه دستگاه اجرايي اعتبار كمك داشته         . حقوقي كمك بگير درجه اول مشخص مي شود      
قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مجاز است كمك يا            ) 5(باشد صرفاً در قالب ماده 

.اعانه پرداخت نمايد        



دستگاههاي اجرايي مجاز به پرداخت          :  قانون محاسبات عمومي كشور   65 باستناد ماده  ـ10
داختي از طريق چك        وجوه نقد به اشخاص ذينفع و اخذ رسيد دستي نمي باشند و بايستي هر پر              

.م شود  مستقيم به ذينفع و يا حواله به حساب بانكي وي يا قائم مقام او انجا            
 وزارت امور اقتصادي و دارايي مطالبات بيش از پنجاه ميليون ريال                   1386باستناد بخشنامه سال    

نها در بانك         اشخاص ذينفع پس از صدور سند حسابداري بايستي به شماره حساب بانكي آ                    
.معرفي شده واريز گردد  

وجود اعتبار به خودي خود براي اشخاص              :  قانون محاسبات عمومي كشور   50باستناد ماده  ـ 11
اعتبارات بايد با رعايت          دولتي و غير دولتي و حقيقي و حقوقي ايجاد حق نمي كند و استفاده از         

. قانون محاسبات انجام شود     93 قانون اساسي و ماده  53قوانين و مقررات مطابق اصل       



د ـ نظارت بر بودجه كل كشور          د ـ نظارت بر بودجه كل كشور          

:نظارت بودجه كل كشور در دو مرحله در كشور ما انجام مي شود            
) خرج(ـ نظارت قبل و ضمن فعاليتهاي مالي      1

 قانون برنامه و  37 تا   34و مواد  )  94 تا   90مواد  (باستناد فصل سوم قانون محاسبات عمومي       
مه و بودجه سابق بوده و  بودجه نظارت مالي بعهده وزارت امور اقتصادي و دارايي و سازمان برنا         

.مي باشد
 و   قانون محاسبات عمومي كشور اعمال نظارت مالي بر مخارج وزارتخانه ها               90باستناد ماده  ”

ن قانون و ساير قوانين و  موسسات دولتي و شركتهاي دولتي از نظر انطباق پرداختها با مقررات اي              
“.مقررات راجع به هر نوع خرج، بعهده وزارت امور اقتصادي و دارايي است                 

.انجام مي دهد   “  ذيحساب  ذيحساب  ”وزارت مذكور اين وظيفه را از طريق          



 ذيحساب بايد      : قانون محاسبات عمومي تعريف شده است        31ذيحساب در ماده   
با حكم وزير امور اقتصادي و دارايي در دستگاه هاي اجرايي كه از              . كارمند رسمي دولت باشد 

ووظيفه هاي متعددي دارد كه در       . بودجه كل كشور استفاده مي نمايند منصوب مي گردد     
، ماده  105، ماده  95، ماده 53، ماده 26، ماده  31قانون محاسبات در مواد مختلف از جمله ماده    

.تعريف و حكم شده است  ...  و 91

 قانون برنامه و بودجه  37 تا   34 قانون محاسبات عمومي و مواد   90ـ باستناد تبصره ماده 
 سرمايه اي در     نظارت عملياتي و اجرايي درخصوص اعتبارات هزينه اي و تملك داراييهاي               

.قبل و ضمن اجرا بعهده سازمان برنامه و بودجه مي باشد        
) معاونت راهبردي رئيس جمهور       (



فرآيند نظارت قبل از خرج       فرآيند نظارت قبل از خرج       

سابداري را پس از             كاركنان ذيحسابي و امور مالي دستگاه اجرايي اسناد هزينه و اسناد ح          ــ11
فته و قوانين و مقررات   دريافت و پرداخت منابع و عمليات حسابداري و مالي مطابق موارد پيش گ                  

.انه اي ثبت مي نمايند       و ضوابط و دستورالعمل ها در دفاتر مـالي و قانوني و سيستم هـاي يار         
 و موسسات و نهادهاي   ـ نحوه ثبت دفاتر و اسناد حسابداري در وزارتخانه ها و موسسات دولتي             

 قانون محاسبات عمومي و مطابق دستورالعملهاي مشترك      128عمومي غيردولتي طبق ماده   
:وزارت امور اقتصادي و دارايي و ديوان محاسبات كشور تعيين شده است          

 نمونه اسنادي كه براي پرداخت هزينه ها مورد قبـول واقـع             ::“ “ م عمومي  م عمومي  .. ق  ق 128128متن ماده  متن ماده  ””
دارايي و تاييد      ميشود و همچنين مدارك و دفاتر و روش نگهداري حساب با موافقت وزارت               

 از طرف وزارت مزبور         ديوان محاسبات كشور تعيين مي شود و دستورالعملهاي اجرايي اين قانون         
“.ابلاغ خواهد شد   

 شركتهاي دولتي كه     ـ نحوه ثبت دفاتر و اسناد مالي و حسابداري و تهيه صورتهاي مالي در           2-1
مطابق استانداردهاي حسابداري و حسابرسي              . مطابق وضعيت حسابداري بازرگاني انجام مي شود           

.كه توسط سازمان حسابرسي تهيه و ابلاغ شده يا مي شود صورت مي گيرد       



وجوه دستگاههاي اجرايي مكلفند صورتحساب دريافت و پرداخت و صورتهاي مالي               ـ ـ 22
ب و مديرامور مالي به    دريافتي و پرداختي را مطابق دستورالعملهاي مربوط تهيه و توسط ذيحسا         

:مسئوليت صحت اطلاعات بعهده مسئولين دستگاه مي باشد       . مراجع ذيصلاح ارايه نمايند          
كه از بودجه استاني استفاده    (ـ وزارتخانه ها و موسسات دولتي و دستگاه هاي اجرايي استاني           

صورتهاي مالي بايستي توسط      .  قانون محاسبات عمومي كشور   95مطابق ماده     ) مي نمايند  
.رئيس دستگاه و ذيحساب گواهي شود    

كشـور دريـافت  ـ موسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي در مورد وجوهي كه از بودجه كـل         
قانون محاسبات عمومي   )  100(مي نمايند مطابق ماده     

 قانون 132ده ـ شركتهاي دولتي، بانكها و موسسات انتفاعي وابسته به دولت مطابق ما          
محاسبات عمومي  



ها را مطابق قوانين           ذيحسابان و مديران امور مالي دستگاههاي اجرايي بايستي كليه پرداخت             ــ33
در خصوص پرداختهايي كه بنظر آنها غير قانوني مي باشد از راه كار                . و مقررات انجام دهند    

. قانون محاسبات عمومي و حكم مشابه در قوانين خاص استفاده نمايند           91ماده 
درصورتي كه ذيحساب انجام خرجي را برخلاف قوانين و مقررات تشخيص                   :  مي گويد 91ماده 

م و چنانچه مقام مذكور    دهد، مراتب را با ذكر مستندات قانوني به مقام دستور دهنده خرج اعلا               
 را انجام و به      برقانوني بودن دستور دستور خود اصرار نمايد ذيحساب ملكف است پرداخت            

وزارت دارايي در صورت تاييد             . وزارت اقتصاد و دارايي و ديوان محاسبات كشور اعلام نمايد               
ت مستشاري    مراتب را جهت رسيدگي و صدور حكم مقتضي به ديوان محاسبات كشور و هيا       

.اعلام نمايد     



در صورتيكه براساس گواهي      :   قانون محاسبات عمومي كشور مقرر مي دارد      93 ماده  ــ44
ا رئيس موسسه دولتي يا      خلاف واقع ذيحساب نسبت به تامين اعتبار و يا اقدام يا دستور وزير ي                

هي پرداخت يا تعهدي     مقامات مجاز از طرف آنها زائد بر اعتبار مصوب و يا برخلاف قانون وج                      
وجوه و اموال   عليه دولت امضا شود هريك از اين تخلفات در حكم تصرف غير قانوني در             

.دولتي محسوب خواهد شد   
 با اسناد و      نسخه اول كليه صورتهاي مالي و صورتحسابهاي دستگاههاي اجرايي همراه                ــ55

مور اقتصادي و      مدارك مثبته به ديوان محاسبات كشور نسخه دوم بدون مدارك به وزارت ا            
.دارايي ارسال مي گردد     

وزارت امور اقتصادي و دارايي پس از                 :  قانون محاسبات عمومي كشور   103 در اجراي ماده       ــ66
ه بودجه كل  جمع آوري صورتحسابهاي دستگاهها نسبت به تهيه صورتحساب عملكرد سالان                
كثر تا پايان    كشور براساس عملكرد قسمتهاي مختلف قانون بودجه كل كشور اقدام و حدا          
ات وزيران و   آذرماه سال بعد صورتحساب عملكرد سال قبل را همزمان يك نسخه براي هي                  

.يك نسخه به ديوان محاسبات كشور تحويل مي دهد         



) ) خرج  خرج  ((ب ـ نظارت بعد از دريافت و پرداخت         ب ـ نظارت بعد از دريافت و پرداخت         

 نسبت به منابع و   در اين بخش دستگاههاي نظارتي متعددي بنوعي نظارت و كنترل و حسابرسي             
: از    مصارف بودجه انجام مي دهند كه دستگاههاي نظارتي اصلي و مهم عبارتند         

ـ ديوان محاسبات كشور  1
ـ سازمان بازرسي كل كشور   2
ـ سازمان حسابرسي  3

:در اين مقاله به اهداف و وظايف ديوان محاسبات كشوري مي پردازيم            
:آشنايي با تاريخچه ديوان محاسبات كشور      

ابتدا زير نظر وزارت ماليه قرار داشت و          .  شمسي تشكيل گرديد   1290ديوان محاسبات در سال   
 قانون ديوان   1352 و 1311در سالهاي  . وظايف ديوان نظارت بر نحوه منابع و مصارف بودجه بود      

 قانون اساسي زير نظر    54پس از انقلاب، ديوان محاسبات در اجراي اصل                    . محاسبات اصلاح گرديد   
.مستقيم مجلس شوراي اسلامي اداره مي شود       

  1361 قانون اساسي، قانون اهداف و وظايف ديوان محاسبات كشور در سالهاي               55در اجراي اصل          
. به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است        1370و 

. ساله دارد100ودجه سنواتي عمر  بنابراين ديوان محاسبات كشور همانند قانون محاسبات عمومي و قانون ب  



نكات مهم از قانون ديوان محاسبات كشور              نكات مهم از قانون ديوان محاسبات كشور              

اري مجلس      اسامي رئيس و دادستان ديوان محاسبات كشور در شروع هر دوره قانونگذ        ــ11
 مجلس پيشنهاد   شوراي اسلامي توسط كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات به هيات رئيسه      
.ي گردندو چنانچه در جلسه علني راي اعتماد بياورد با حكم رئيس مجلس منصوب م                  

 هيات مستشاري كه هر هيات مركب از سه نفر مي باشد و     4 معاون و  4 ديوان محاسبات  ــ22
.تعدادي حسابرس و كارشناس و داديار و كاركنان اداري دارد               

ن و اعضاي هياتهاي         رئيس ديوان محاسبات همتراز وزير، دادستان همتراز استاندار، معاوني            ــ33
.مستشاري همتراز معاونين وزير مي باشند     

 نفر از متخصصين مالي و       20 رئيس ديوان محاسبات پس از دريافت حكم نسبت به معرفي                ــ44
 به كميسيون برنامه     مديريتي و قضائي و متعهد در امور ديوان محاسبات و ساير مسائل مرتبط           

 4 نفر بعنوان اعضاي اصلي چهار هيات مستشاري و             12و بودجه مجلس اقدام كه از بين آنها          
.نفر علي البدل انتخاب مي شوند    



 قانون اساسي مستقيماً زير نظر مجلس شوراي           54ديوان محاسبات كشور طبق اصل          ــ55
.اسلامي اداره مي شود    

. استان كشور تشكيلات در سطح اداره كل دارد             31 مقر ديوان محاسبات در تهران و در      ــ66
ايي موضوع   ديوان محاسبات كشور، نسبت به رسيدگي و حسابرسي كليه دستگاههاي اجر        ــ77

  2 قانون محاسبات عمومي و تبصره ماده     5 تا   2 قانون مديريت خدمات كشوري و مواد       5ماده 
محدوده بودجه هاي    قانون ديوان محاسبات كشور و دارندگان رديف در بودجه كل كشور را در                 

.سنواتي دريافتي اقدام مي كند   
الي و  حسابرسيهاي ديوان محاسبات عمدتاً حسابرسي مالي، حسابرسي صورتهاي م               ــ88

تاكنون حسابرسيهاي عملياتي شامل صرفه اقتصادي ، اثر بخشي،           . حسابرسي رعايت مي باشد     
.كارآيي و محيط زيست بنحو موثري در كشور انجام نمي شود             



ت مالي، نقض    چنانچه حسابرسان ديوان محاسبات حين حسابرسيها و رسيدگيها به تخلفا     ــ99
موضوع را مستنداً بدستگاه اجرايي منعكس و درصورت قانع           . قوانين و مقررات برخورد نمايند     

ش و نهايتاً موضوع    نشدن از دلايل دستگاه و يا عدم پاسخ موضوع را به مراجع بالاتر گزار               
اسبات كشور   جهت طرح پرونده و در صورت ضرورت صدور دادخواست به دادستان ديوان مح             

.ارسال مي گردد  
 و اخذ اطلاعات و        دادستان موضوع را به دادياران و شعبات دادسرا ارجاع تا پس از بررسي                      

در صورت احراز تخلف دادخواست با امضاء             . مدارك مورد نياز از دستگاه تصميم گيري شود         
. تسليم مي گردد دادستان صادر و جهت طرح در يكي از هياتهاي مستشاري به رياست ديوان                    

 صدور راي   رئيس ديوان به يكي از شعبات هيات مستشاري جهت رسيدگي، تشكيل جلسه و           
.برائت يا محكوميت ارجاع مي دهد       

 قانون ديوان محاسبات و    23 هياتهاي مستشاري ديوان محاسبات كشور طبق ماده              ـ ـ1010
. به راي مي نمايند       تبصره هاي آن با دعوت از خواندگان نسبت به موارد زير رسيدگي و انشا                



: :  قانون ديوان محاسبات كشور            قانون ديوان محاسبات كشور           2323ماده  ماده  

رسيدگي و انشاء راي     هيات هاي مستشاري علاوه بر موارد مذكور در قانون به موارد زير نيز                
) 20/5/1370اصلاحي مصوب   . (مي نمايند  

حساب كسري و     عدم ارايه صورتهاي مالي، حساب درآمد و هزينه، دفاتر قانوني و صورت         الف ـالف ـ
.يا اسناد و مدارك در موعد مقرر به ديوان محاسبات كشور        

 تعهد زائد بر اعتبار و يا عدم رعايت قوانين و مقررات مالي               ب ـب ـ
عمومي به حساب     عدم واريز بموقع درآمد و ساير منابع تامين اعتبار منظور در بودجه              ج ـج ـ

 يا وثيقه و يا نظاير  مربوط و   همچنين عدم واريز وجوهي كه بعنوان سپرده يا وجه الضمان و      
.آنها دريافت مي گردد  

. گردد  عدم پرداخت بموقع تعهدات دولت كه موجب ضرر و زيان به بيت المال مي             د ـد ـ
يا هر خرج يا     سوء استفاده ، غفلت و تسامح در حفظ اموال و اسناد و وجوه دولتي و       هـ ـهـ ـ

.تصميم نادرست كه باعث اتلاف يا تضيع بيت المال شود              
. پرونده هاي كسري ابوالجمعي مسئولين مربوط      و ـو ـ
 ـ  ـز  گاهها در قبال      ايجاد موانع و محظورات غير قابل توجيه از ناحيه مسئولين ذيربط دست                  ز 

. انجام وظايف آنان      مميزين و يا حسابرسيها و ساير كارشناسان ديوان محاسبات كشور در جهت        



.سئول صورت گيرد پرداخت و دريافتهايي كه خلاف قوانين موجود به دستور كتبي مقامات م      ح ـح ـ
 ـ ي و موسسات و   تاييد و يا صدور راي نسبت به گزارشات حسابرسان داخلي و خارجي شركت          ط  ـط 

.سازمانهاي مربوطه  
 ـ   ـ ي  ه توسط    رسيدگي و صدور راي نسبت به گزارشهاي حسابرسي و گواهي حسابهاي صادر               ي 

.ديوان محاسبات كشور  
وارده   هياتها در صورت احراز وقوع تخلف ضمن صدور راي نسبت به ضرر و زيان                : : 11تبصره تبصره 

:متخلفين را حسب مورد به مجازاتهاي اداري ذيل محكوم مي نمايند                    
الف ـ توبيخ كتبي يا درج در پرونده استخدامي         

ب ـ كسر حقوق و مزايا حداكثر يك سوم از يكماه تا يك سال             
ج ـ انفصال موقت از يكماه تا يك سال             

د ـ اخراج از محل خدمت         
هـ ـ انفصال دائم از خدمات دولتي         

ارده، پرونده را     هياتها در صورت احراز وقوع جرم ضمن اعلام راي نسبت به ضرر و زيان و                  : : 22تبصره تبصره 
. ال خواهند داشت   از طريق دادسراي ديوان محاسبات كشور براي تعقيب به مراجع قضايي ارس           

ه صدور راي برائت          چنانچه هياتهاي مستشاري تخلفاتي را احراز ننمايند مي توانند نسبت ب                  : تذكر
.و مختومه نمودن پرونده اقدام نمايند     



 قانون ديوان  23ماده   )  1( چنانچه راي بر تخلف و مجازات خواندگان مطابق تبصره                  ـ ـ1212
 روز   20 قانون ديوان ظرف مدت  28محاسبات صادر شود خواندگان مي توانند مطابق ماده      

مرجع صدور حكم محكمه تجديد نظر مي باشد كه متشكل از يك                    . تقاضاي تجديد نظر نمايند       
اي مربوط سابقه     حاكم شرع كه توسط قوه قضائيه تعيين مي شود و دو نفر مستشار كه در ر    

.ندارند و توسط رئيس ديوان محاسبات انتخاب مي شوند             
.محل تشكيل محكمه تجديد نظر در تهران خواهد بود              

تاييد راي هيات يا لغو حكم هيات مستشاري اقدام              : محكمه تجديد نظر نسبت به صدور حكم      
.مي نمايد  

ا هيات مستشاري و        چنانچه خوانده يا خواندگان و محكومين پرونده مطروحه بدلايلي به آر           ــ1313
 قانون ديوان محاسبات    29محكمه تجديد نظر اعتراض داشته باشند مي توانند طبق ماده            

.ق شده باشد تقاضاي اعاده دادرسي نمايند كه بايستي شرايط مندرج در اين ماده محق                  



بحث تفريغ     در خصوص وظيفه مهم ديوان محاسبات كشور كه نظارت پارلماني مي باشد             ــ1414
.بودجه را ملاحظه نماييد     

 قانون اساسي   55ل   تهيه تفريغ بودجه و گزارش آن همراه با اظهار نظر كلي و  مهم طبق اص               
. قانون محاسبات عمومي بعهده ديوان محاسبات كشور مي باشد     104و ماده 

ارش تفريغ  ديوان محاسبات پس از جمع آوري صورت حسابها و اسناد و مدارك مالي گز                 
ه با نظرات خود به    بودجه هر سال بودجه را حداكثر تا پايان سال بعد بايستي تهيه و همرا             

.مجلس شوراي اسلامي تسليم نمايد      



: :  قانون محاسبات عمومي مي گويد              قانون محاسبات عمومي مي گويد             104104ماده  ماده  

با بررسي حسابها و اسناد     )  قانون اساسي55مطابق اصل    (ديوان محاسبات كشور مكلف است     
تهيه تفريغ    و مدارك و تطبيق با صورتحساب عملكرد سالانه بودجه كل كشور نسبت به            

ام نظرات خود به    بودجه سالانه اقدام و هر سال گزارش تفريغ بودجه سال قبل را به انضم          
دگي و به هياتهاي    مجلس شوراي اسلامي تسليم و هر نوع تخلف از مقررات اين قانون را رسي             

.مستشاري ارجاع نمايند       
راي    آخرين گزارش تفريغ بودجه كه توسط ديوان محاسبات تهيه و به مجلس شو          :توجه 

 كل كشور     1388مربوط به بودجه سال   )  تا تاريخ تهيه اين مقاله    (اسلامي تقديم شده است   
.بوده است 

 قانون ديوان محاسبات، هيات عمومي      36قابل ذكر اينكه مرجع نهايي تفريغ بودجه طبق ماده           
.ديوان مي باشد 



: :  قانون ديوان محاسبات مقرر مي دارد             قانون ديوان محاسبات مقرر مي دارد            3636ماده  ماده  

 كشور با دعوت و     هيات عمومي با حضور حداقل سه چهارم از مستشاران اصلي ديوان محاسبات                    
تصميمات    . مي شود به رياست رئيس ديوان محاسبات كشور براي رسيدگي به موارد زير تشكيل                  

:هيات با راي اكثريت مطلق حاضرين در جلسه معتبر است            
الف ـ ايجاد هماهنگي و وحدت رويه در انجام وظايف هياتهاي مستشاري                 

ب ـ صدور راي درخصوص تفريق بودجه و گزارش نهايي آن            
. زم بداند   ج ـ ساير مواردي كه رئيس ديوان محاسبات كشور تشكيل هيات عمومي را لا                
سبات كشور اعلام      تبصره ـ تاريخ جلسات هيات عمومي و دستور جلسه به دادستان ديوان محا      
. باشد مي شود و دادستان مكلف به حضور در اين جلسه بوده و داراي حق راي مي                



مالي مهم و موثر صورتحساب عملكرد سالانه بودجه كل كشور و گزارش تفريغ بودجه دو سند              
اجرايي قانوني   در تعيين وضعيت اجراي بودجه هاي سنواتي مي باشد كه متاسفانه ضمانت            

.ندارد  
ر در زمينه بودجه   به نظرات كلي و پيشنهادات اصلاحي و تغييرات عمده ديوان محاسبات كشو         

وضعيت نظارت پذيري     ريزي كارآمد و عملياتي ويژه در مراحل تهيه و تنظيم و اجرا و بهبود            
 نظارتي را     بودجه توجهي نمي شود و بودجه هاي سنواتي ساليان اخير بشدت شيوه هاي     

گزارشهاي تفريغ بودجه به صورت شكلي در       .  مخدوش نموده است و قابل ارزيابي نمي باشد           
و هيچگونه  كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس بررسي و در صحن علني قرائت    

. بازخوردي ندارد     



پايان 


